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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu §i regimul stdrii de
urgenfd, initiatd de deputat USR Silviu Dehelean impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp.143/2020, L 297/2020)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonangei de urgentd nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul de urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
articol, art. 31, in sensul majoraru cu o patrlme a limitelor speciale de
pedeapsi in cazul infractiunilor’ de coruptie si de serviciu sdvarsite pe
perioada starii de asediu sau urgenta.

L ART, 286 Luarea de mitd

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primesie bani sau alte foloase care nu i se cuvin
ori acceptd promisiunea wnor astfel de foloase, in legdturd cu Indeplinivea, nefndeplinivea, urgentarea ori Intdrzierea fndeplinivii unui act ce intré in
indatoririle sale de serviciu sau in legéturd cu indeplinirea unui act contrar acesior Indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i
interzicerea exercitidrii dreptului de a ocupa o functie publicd ori de a exercita profesia sau activitatea in executarea cirelu a sivdryit fapta.

(2) Fapta previzutd im alin. (1), sdvdrsitd de una dintre persoanele previizute In art. 175 alin. (2), constituie infraciiune numai cind este comisd in
legdturd cu neindeplinirea, infdr=ierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legdturd cu efectuarea unui act contrar acestor
indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri priniite sunt supuse confisciril, iar cind acestea nu se mat géisese, se dispune confiscarea prin echivalent.,

ART. 290 Darea de mita

(1) Promisiunea, qferirea sau darea de bani ori alte foloase, n condifitle ardtate in art. 289, se pedepseste cu Inchisoarea de la 2 Ia 7 ani,

(2) Fapla previzutd in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cdnd mituitorul a fost consirdns prin orice mijjloace de céitre cel care a luat mia,

(3) Mituitorul nut se pedepseste dacd denunfd fapta mai inainte ca organul de wrmdrire penall si fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dai, dacd acestea au fost date in cazul previizut in alin, (2) sau date
dupd denunful previizut in alin. (3),

(5) Banil, valorile sau orice alte bumiri oferite sau date sunt supuse confiscivil, iar cind acesiea nu se mai géisesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

ART. 291 Teaficul de influent

{1} Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct san indirect, pentru sine sau peniry aliul, sévdrgilé de cdtre o
persoand care are influentd sau lasd sd se creadd cd are influenfs asupra unui functionar public g1 care promite i i va determina pe acesta si
indeplineascd, sd nu indeplineascd, si urgenteze ori sé intdrzie indeplinirea unni act ce intrd in indatorivile sale de serviciv sau sé indeplineascd un
act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.



I1.Observatii

1. Ca observatie general, cadrul legislativ In materia dreptului penal
substantial a fost supus unui amplu proces de reformai, actele normative
adoptate fiind rezultatul cooperdrii inter-institutionale, cu implicarea
puterii executive (Ministerul Justitiei, celelalte ministere si autoritdfi cu

atributii in domeniu), legislative si judecdtoresti (Conszlzul Superior al
Magistraturii, Inalta Curte de Casafie si Justitie, Parchetul de pe ldngd
inalta Curte de Casatie si Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substanfial, prin adoptarea si intrarea In vigoare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
a Legii mr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal.

In acest context, atit continutul, cit si regimul sancfionator al
infractiunilor avute in vedere prin initiativa legislativi a fost analizat de

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscrii, iar cdnd acesiea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalem,

ART. 292 Cumpdrarea de influenti

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentry sine sau pentry aliul, direct ori indirect, unei persoane care are influenfd sau
lasd s se creadd cd are influentd asupra ume finctionar public, pentry a-l determina pe acesta si Indeplineascd, si nu indeplineascd, s& urgentese
ori sd intdreie Indeplinirea unui act ce intrd in ndatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitdrii ynor drepturi,

(2) Faptuitorul nu se pedepsegte daci denunfd fapta mai inainte ca orgamil de urmdrire penald si fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorife sau orice alfe bunuri se restituie persoanei care le-a dat, dacd au fost date dupd denunful prevécut in alin. (2).

(4} Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sun! supuse confiscirii, iar dacd acestea iv se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin
echivalent,

ART. 295 Delapidarea

(1) Insugirea, folosivea sau traficarea de citre un functionar public, in inieresul séiu ori pentru altul, de bani, valor sau alie bunuri pe care lz
gestioneazif sau le adminisireqzd se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani gi interzicerea exercitdrii drepinlui de a ocupa o fimcfie publicd.

(2} Tentativa se pedepsegte.
ART. 267 Abuzul in serviciu

(1} Fapia functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplinesie in mod defectuos gi prin
aceasta cauzeazd o pagubi ori o viitdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepsegie
e inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercildrii dreplului de a ocupa o fimefie publicd.®)

(2} Cu aceeasi pedeapsd se sancfioneazd 5i fapta funcfionarului public care, in exercitarea atribufifior de serviciu, ingridegte exercitarea unui
drep! al unei persodane ori creeasd pentru aceasia o situatie de inferioriiate pe femei de rasd, nafionalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
orientare sexuald, apar tenenja politicd, avere, vdrstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasé san infectie HIV/SIDA.

ART. 298 Neglijenta in serviciu

Incalearea din culpi de cétre un funcionar public a unel fndatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinivea ei defectioasé,
dacd prin aceasta se causeazd o pagubd ori o vitdmare a drepturilor sau infereselor legitime ale unei persoone fizice sau ale unei persoane juridice,
se pedepsegte cu inchiscare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd.

ART. 300 Uzurparea functiei

Fapta fincfionarului public care, In timpul serviciului, indeplineste un act ce ny intrd in atribufitle sale, dacd prin aceasta s-a produs una dintre
urmdrile previziie in art. 297, se pedepsegte cu fnchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.,

ART. 301 Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane

(1) Fapta funciionarului public care, in exercitarea atribufitlor de serviciu, a indeplinit un act prin care s~a obfinut un folos patrimonial pentru
sine, pentru soful siu, pentru o rudd ori un gfin pdnd la gradul 11 inclusiv se pedepsesie cu Inchisoarea de la unu la § ani §i inter=icerea exercitiirii
dreptului de a ocupa o funciie prblicd pe o perioadd de 3 ani. I

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd i cazurile in care actul sau decizia se referd la urmdtoarele situafii:

a) emiterea, aprobarea san adoptarea actelor normative;

b} exercitarea unui drept recurioscut de lege sau in indeplinirea unet obligajii impuse de lege, cu respectarea condifiilor si limitelor previziie de
aceasta.

ART. 307 Deturnarea de fonduri

(1) Schimbarea destinafiel fondurilor bdnegti ori a resurselor materiale alocate unei autoritdyi publice sau stitufii publice, fird respectarea
prevederilor legale, se pedepsesite cu inchiscarea de la unu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd §i schimbarea, fird respectarea prevederilor legale, a destinafiei fondurilor provenite din finaniirile
obtinute sau garantate din fonduri publice.

(3) Tentativa se pedepseste.



catre o comisie de specialisti (practicient si cadre didactice) cu ocazia
elaborarii si definitivarii Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal. Cu acel prile] s-a realizat
armonizarea prevederilor legilor speciale in materie penald cu principiile si
noua reglementare in materia dreptului penal substantial, cuprinse in Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal.

Modificarea, fard o justificare temeinicd, care s permitd un examen
de fond si efectiv a ratiunilor care impun modificarea legislatiei penale, nu
poate fi acceptata.

In ceea ce priveste addugarea unui spor de pedeapsi la infractiunile
sanctionate potrivit initiativei legislative, mentiondm cd acesta nu se
justificd, avand in vedere ci, potrivit regulilor de drept penal, sporul
reprezintd o masurd de individualizare a pedepsei in functie de anumite
elemente, cum ar fi spre exemplu existenta concursului de infracfiuni sau
existenta unor circumstante agravante la sdvéargirea infractiunii. Or, nici in
Expunerea de motive, nici in confinutul initiativei legislative nu rezulta
trimiterea la un astfel de element.

Mai mult, sdvérgirea infractiunii de cétre o persoand care a profitat de
situatia prilejuitd de o calamitate, de stare dec asediu sau de starea de
urgentd, constituie circumstantd agravantd, situatia in care se poate aplica o
pedeapsd pand la maximul special. Dacd maximul special este
neindestuldtor, in cazul Inchisorii se poate adfuga un spor pina la 2 ani,
care nu poate depdsi o treime din acest maxim, iar in cazul amenzii
se poate aplica un spor de cel mult o treime din maximul special. Astfel,
sdvdarsirea oricdrel infractiuni in aceste conditii constituie o circumstan{i
agravantd generald, ce poate fi aplicabild indiferent de actul normativ in
care este prevadzuta infractiunea.

‘Totodatd, precizdm cd art. 31 din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr 1/1999 este In prezent abrogat prin art. I pct. 11 din Legea
nr. 164/2019 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu §i regimul stirii de
urgentd. Or, potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/20002000 privind
normele de tehmicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, abrogarea are
caracter definitiv, motiv pentru care interventia legislativd propusi prin

(3) Abrogarea une! dispocifif sau a wiui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sé se

repund in vigoare actul iormativ inifial, Fac excepfie prevederile din ordonantele Guvernului care au previizuf norme de abrogare §i au fost respinse
prin lege de cdire Parlament.



A

prezentul demers legislativ nu poate repune in vigoare art. 31 sub forma
propusa.

Avand in vedere aspectele mentionate, apreciem ¢d nu se¢ impune
agravarea raspunderii penale in cazul infractiunilor de coruptie si de
serviciu In situatia sdvérsirii acestora pe perioada stdrii de urgen{d prin
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 1/1999.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI



